
                    
 Совет депутатов 

Надтеречного муниципального района
ЧЕЧЕНСКОЙ РЕСПУБЛИКИ ВТОРОГО СОЗЫВА
Р Е Ш Е Н И Е 
«_09_»  _апреля_ 2013 г.                  с. Знаменское                                               №_19/1_ 
О создании Контрольно-счетного органа Надтеречного муниципального района и об утверждении Положения о Контрольно-счётном органе Надтеречного муниципального района 

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Надтеречного муниципального района, Совет депутатов Надтеречного муниципального района решил:

 1. Создать Контрольно-счётный орган Надтеречного муниципального района. 

            2. Утвердить состав Контрольно-счетного органа Надтеречного муниципального района в составе :

1). Масаев Ибрагим Алиевич - председетель контрольно-счетного органа
2). Атабиева Меда Хасановна - член контрольно-счетного органа
3).  Новразов Ахмед Лечиевич – член контрольно-счетного органа
3. Утвердить Положение о Контрольно-счётном органе Надтеречного муниципального района (прилагается).  

4. Признать утратившими силу Решения Совета депутатов Надтеречного муниципального района:

от 26.02.2010 № 3/2 «Об утверждении Положения о Ревизионной комиссии  Совета депутатов Надтеречного муниципального района», 

от 14.12.2011 № 5 «Об образовании ревизионной комиссии Надтеречного муниципального района Чеченской Республики и утверждении ее состава»,
5. Опубликовать настоящее Решение и Положение о Контрольно-счётном органе  Надтеречного муниципального район в газете «Теркйист».  
6. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия. 
Глава Надтеречного

муниципального района                                                                 А.М. Аюпов
Приложение 
к решению Совета  
депутатов Надтеречного 
муниципального района 
от 09 .04. 2013 года № 19/1 
ПОЛОЖЕНИЕ 
о контрольно-счетном органе Надтеречного муниципального района  
Настоящее Положение «О контрольно-счетном органе Надтеречного муниципального района» (далее – Положение) устанавливает статус и правовые основы организации контрольно-счетного органа Надтеречного муниципального района (далее контрольно-счетный орган) в целях контроля за исполнением бюджета Надтеречного муниципального района, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета Надтеречного муниципального района, отчета о его исполнении, а так же в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения, недопущение нецелевого и неэффективного использования финансовых ресурсов Надтеречного муниципального района и объектов муниципальной собственности.


1. Статус контрольно-счетного органа  

1. Контрольно-счетный орган Надтеречного муниципального района   является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образуется Советом  депутатов Надтеречного муниципального района   и ему подотчетна.  
2. Контрольно-счетный орган обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляют свою деятельность самостоятельно. 
4. Деятельность контрольно-счетного органа не может быть приостановлена, в том числе с досрочным прекращением полномочий Совета  депутатов Надтеречного муниципального района. 
5. Контрольно-счетный орган не является юридическим лицом и входит в состав Совета депутатов Надтеречного муниципального района.

2. Правовые основы деятельности контрольно-счетного органа 

1. Контрольно-счетный орган осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, федерального законодательства, законов и иных нормативных правовых актов Чеченской Республики, Устава Надтеречного муниципального района, настоящего Положения, муниципальных правовых актов. 

3. Принципы деятельности контрольно-счетного органа 

1. Деятельность контрольно-счетного органа основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности. 

4. Состав и структура контрольно-счетного органа 

1. Контрольно-счетный орган состоит из трех человек из числа муниципальных служащих Надтеречного муниципального района   - председателя и двух членов (аудиторы) и осуществляет свои полномочия не на постоянной основе. 
2. Председатель и члены контрольно-счетного органа назначаются, освобождаются Решением Совета депутатов  Надтеречного муниципального района. 
3. Срок полномочий контрольно-счетного органа соответствует сроку полномочий Совета депутатов  Надтеречного муниципального района. 
4. На аудиторов контрольно-счетного органа возлагаются обязанности по организации и непосредственному проведению внешнего муниципального финансового  контроля в пределах компетенции контрольно-счетного органа. 
5. Права, обязанности и ответственность работников контрольно-счетного органа  определяются федеральным законодательством, законодательством о муниципальной службе, трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права, настоящим Положением. 


5. Порядок назначения на должность председателя и членов контрольно-счетного органа 

1. Председатель и члены контрольно-счетного органа назначаются решением Совета  депутатов Надтеречного муниципального района. 
2. Предложения о кандидатурах на должность председателя контрольно-счетного органа  вносятся в Совет депутатов Надтеречного муниципального района: 
1) председателем Совета депутатов Надтеречного муниципального района; 
2) депутатами Совета депутатов Надтеречного муниципального района - не менее одной трети от установленного числа депутатов Совета депутатов Надтеречного муниципального района; 
3) главой Надтеречного муниципального района; 
4) постоянными комиссиями Совета депутатов Надтеречного муниципального района. 
3. Порядок рассмотрения кандидатур на должность председателя контрольно-счетного органа определяется Регламентом Совета депутатов Надтеречного муниципального района. 

6. Требования к кандидатурам на должности председателя и аудиторы контрольно-счетного органа Надтеречного муниципального района 

1. Наличие высшего образования и опыт работы в области государственного, муниципального управления, государственного, муниципального контроля (аудита), экономики, финансов, юриспруденции: для председателя - не менее пяти лет, для аудитора – не менее трех лет. 
2. Председатель и члены контрольно-счетного органа не могут состоять в близком родстве или свойстве (родители, супруги, дети, братья, сестры, а также братья, сестры, родители и дети супругов) с председателем Совета депутатов Надтеречного муниципального района, главой Надтеречного муниципального района, главой администрации Надтеречного муниципального района, руководителями судебных и правоохранительных органов, расположенных на территории Надтеречного муниципального района. 

7. Гарантии статуса должностных лиц контрольно-счетного органа 

1. Председатель и члены контрольно-счетного органа являются должностными лицами контрольно-счетного органа. 
2. Воздействие в какой-либо форме на должностных лиц Контрольно-счетного органа в целях воспрепятствования осуществлению ими должностных полномочий или оказания влияния на принимаемые ими решения, а также насильственные действия, оскорбления, а равно клевета в отношении должностных лиц контрольно-счетного органа либо распространение заведомо ложной информации об их деятельности влекут за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации и (или) законодательством Чеченской Республики. 
3. Должностные лица контрольно-счетного органа подлежат государственной защите в соответствии с законодательством Российской Федерации о государственной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации. 
4. Должностные лица контрольно-счетного органа обладают гарантиями профессиональной независимости. 
5. Председатель и члены контрольно-счетного органа досрочно освобождается от должности на основании решения Совета депутатов Надтеречного муниципального района в случае: 
  1) вступления в законную силу обвинительного приговора суда в отношении них; 
  2) признания их недееспособным или ограниченно дееспособным вступившим в законную силу решением суда; 
  3) выхода из гражданства Российской Федерации или приобретения гражданства иностранного государства либо получения вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства; 
  4) подачи письменного заявления об отставке; 
  5) нарушения требований законодательства Российской Федерации при осуществлении возложенных на них должностных полномочий или злоупотребления должностными полномочиями, если за решение о досрочном освобождении проголосует большинство от установленного числа депутатов Совета депутатов Надтеречного муниципального района; 
  6) достижения установленного законом Чеченской Республики, нормативным правовым актом Совета депутатов Надтеречного муниципального района в соответствии с федеральным законом предельного возраста пребывания в должности; 
 

8. Полномочия контрольно-счетного органа 

1. Контрольно-счетный орган осуществляет следующие полномочия: 
  1) контроль за исполнением местного бюджета; 
  2) экспертиза проектов местного бюджета; 
  3) внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета; 
  4) организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств местного бюджета, а также средств, получаемых местным бюджетом, предусмотренных законодательством Российской Федерации; 
  5) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации; 
  6) оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств местного бюджета  и имущества, находящегося в муниципальной собственности; 
  7) финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ; 
  8) анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании и подготовка предложений, направленных на его совершенствование; 
  9) подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Совет  депутатов муниципального образования и главе муниципального образования; 
  10) участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции; 
  11) иные полномочия в сфере внешнего муниципального финансового контроля, установленные федеральными законами, законами Чеченской Республики, Уставом и нормативными правовыми актами Совета  депутатов муниципального образования. 
2. Внешний финансовый контроль осуществляется контрольно-счетным органом: 
  1) в отношении органов местного самоуправления и муниципальных органов, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, а также иных организаций, если они используют имущество, находящееся в собственности муниципального образования; 
  2) в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств местного бюджета в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств местного бюджета, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств соответствующего бюджета. 

9. Формы осуществления контрольно-счетным органом внешнего муниципального финансового контроля 

1. Внешний муниципальный финансовый контроль осуществляется контрольно-счетным органом в форме контрольных или экспертно-аналитических мероприятий. 
2. При проведении контрольного мероприятия контрольно-счетным органом составляется соответствующий акт (акты), который доводится до сведения руководителей проверяемых органов и организаций. На основании акта (актов) контрольно-счетным органом составляется отчет. 
3. При проведении экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетный орган составляет отчет или заключение. 

10. Стандарты внешнего муниципального финансового контроля 

1. Контрольно-счетный орган при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля руководствуется Конституцией Российской Федерации, законодательством Российской Федерации, законодательством Чеченской Республики, муниципальными нормативными актами, а также стандартами внешнего муниципального финансового контроля. 
2. Cтандарты внешнего муниципального финансового контроля не могут противоречить законодательству Российской Федерации и законодательству Чеченской Республики. 
 

11.Планирование работы контрольно-счетной комиссии 

1. Контрольно-счетный орган строит свою работу самостоятельно на основе годовых и текущих планов и программ, которые формируются, исходя из необходимости обеспечения всестороннего системного контроля за исполнением местного бюджета, с учетом всех видов и направлений деятельности контрольно-счетного органа. 
2. План работы утверждается в срок до 30 декабря года, предшествующего планируемому. 
Обязательному включению в планы и программы работы контрольно-счетного органа  подлежат поручения Совета депутатов муниципального образования, обращения главы муниципального образования, постоянных комиссий Совета депутатов муниципального образования и не менее одной пятой от установленного числа депутатов Совета депутатов муниципального образования. 
В планы включаются все контрольные мероприятия и экспертно-аналитические работы с указанием сроков их проведения, ответственных исполнителей, необходимого количества и состава специалистов, в том числе привлекаемых на договорной основе. 
Годовой план работы контрольно-счетного органа утверждается ею самостоятельно. 
4. Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании решений Совета  депутатов муниципального образования по обращениям постоянных комиссий Совета  депутатов муниципального образования или не менее одной пятой от установленного числа депутатов Совета депутатов муниципального образования, на основании распоряжений председателя контрольно-счетного органа. 

12. Регламент Контрольно-счетной комиссии 

1. Содержание направлений деятельности контрольно-счетного органа, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и иные вопросы внутренней деятельности контрольно-счетного органа определяются Регламентом контрольно-счетного органа. 

13. Полномочия должностных лиц контрольно-счетного органа по организации деятельности контрольно-счетного органа 

1. Должностные лица контрольно-счетного органа при осуществлении возложенных на них должностных полномочий имеют право: 
  1) беспрепятственно входить на территорию и в помещения, занимаемые проверяемыми органами и организациями, иметь доступ к их документам и материалам, а также осматривать занимаемые ими территории и помещения; 
  2) в случае обнаружения подделок, подлогов, хищений, злоупотреблений и при необходимости пресечения данных противоправных действий опечатывать кассы, кассовые и служебные помещения, склады и архивы проверяемых органов и организаций, изымать документы и материалы с учетом ограничений, установленных законодательством Российской Федерации. Опечатывание касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятие документов и материалов производятся с участием уполномоченных должностных лиц проверяемых органов и организаций и составлением соответствующих актов; 
  3) в пределах своей компетенции направлять запросы должностным лицам органов местного самоуправления и муниципальных органов, организаций; 
  4) в пределах своей компетенции требовать от руководителей и других должностных лиц проверяемых органов и организаций представления письменных объяснений по фактам нарушений, выявленных при проведении контрольных мероприятий, а также необходимых копий документов, заверенных в установленном порядке; 
  5) составлять акты по фактам непредставления или несвоевременного представления должностными лицами проверяемых органов и организаций документов и материалов, запрошенных при проведении контрольных мероприятий; 
  6) в пределах своей компетенции знакомиться со всеми необходимыми документами, касающимися финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций, в том числе в установленном порядке с документами, содержащими государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну; 
  7) знакомиться с информацией, касающейся финансово-хозяйственной деятельности проверяемых органов и организаций и хранящейся в электронной форме в базах данных проверяемых органов и организаций, в том числе в установленном порядке с информацией, содержащей государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну; 
  8) знакомиться с технической документацией к электронным базам данных; 
  9) составлять протоколы об административных правонарушениях, если такое право предусмотрено законодательством Российской Федерации. 
2. Должностные лица контрольно-счетного органа в случае опечатывания касс, кассовых и служебных помещений, складов и архивов, изъятия документов и материалов в случае, предусмотренном подпунктом 2 пункта 1 настоящего Раздела, должны незамедлительно (в течение 24 часов) уведомить об этом председателя контрольно-счетного органа в порядке, установленным Регламентом контрольно-счетного органа. 
3. Должностные лица контрольно-счетного органа не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность проверяемых органов и организаций, а также разглашать информацию, полученную при проведении контрольных мероприятий, предавать гласности свои выводы до завершения контрольных мероприятий и составления соответствующих актов и отчетов. 
4. Должностные лица контрольно-счетного органа обязаны сохранять государственную, служебную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, ставшую им известной при проведении в проверяемых органах и организациях контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проводить контрольные и экспертно-аналитические мероприятия объективно и достоверно отражать их результаты в соответствующих актах, отчетах и заключениях. 
5. Должностные лица контрольно-счетного органа несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за достоверность и объективность результатов проводимых ими контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также за разглашение государственной и иной охраняемой законом тайны. 
6. Председатель и члены контрольно-счетного органа вправе участвовать в заседаниях Совета  депутатов, его комиссий и рабочих групп, заседаниях комиссий иных органов местного самоуправления. 

14. Организация ревизий, проверок и обследований 

Ревизии, проверки и обследования проводятся  по месту нахождения проверяемого объекта.  Руководство проверяемого объекта обязано представить все запрашиваемые должностными лицами контрольно-счетного органа документы в их распоряжение. Должностные лица контрольно-счетного органа несут ответственность за сохранность переданных документов. Сроки, объемы и способы проведения ревизий и проверок контрольно-счетный орган  устанавливает по своему усмотрению. После проведения ревизий и проверок должностные лица контрольно-счетного органа возвращают документы, представленные проверяемым объектом. 
При проведении ревизий, проверок и обследований сотрудники контрольно-счетного органа  не должны вмешиваться в оперативную деятельность предприятий, организаций и учреждений. 

15. Оформление результатов ревизий, проверок и обследований 

По итогам проведения ревизии, проверки и обследования ответственные должностные лица контрольно-счетного органа составляют и подписывают акты, а также отчеты, заключения, справки и другие документы, предусматриваемые Регламентом контрольно-счетного органа, за достоверность которых несут персональную ответственность. 
Результаты ревизий, проверок и обследований доводятся до сведения руководства проверяемой организации, а также других организаций и лиц по усмотрению контрольно-счетного органа. Руководство проверяемой организации имеет право в пятидневный срок со дня получения акта (справки) на ознакомление выразить свое мнение о результатах проверки, которое прилагается к акту (справке). 
О результатах ревизий, проверок и обследований, о выявленных нарушениях действующего законодательства и причиненном государству ущербе контрольно-счетный орган  информирует Совет  депутатов муниципального образования, главу муниципального образования, а при выявлении нарушений законов, влекущих за собой наказание в уголовном или административном порядке, представляет соответствующие материалы в правоохранительные органы и иные органы, в компетенцию которых входит осуществление производства по делам об административных или уголовных правонарушениях. 

15.1. Анализ результатов контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ 

1. Контрольно-счетный орган систематически анализирует итоги проводимых контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ, обобщает и исследует причины и последствия выявленных отклонений и нарушений в процессе формирования доходов и расходования средств местного бюджета муниципального образования. 
2. На основании полученных данных контрольно-счетный орган разрабатывает предложения по совершенствованию бюджетного процесса в муниципальном образовании, корректировке и развитию бюджетно-финансовой системы муниципального образования и представляет их на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования. 
3. В целях обеспечения скоординированной, результативной и экономически эффективной деятельности при проведении контрольных мероприятий и экспертно-аналитических работ контрольно-счетный орган разрабатывает методические указания и рекомендации по их проведению, которые рассматриваются и утверждаются в порядке, установленном Регламентом контрольно-счетного органа. 

16. Взаимодействие контрольно-счетного органа с государственными и муниципальными органами 

1. Контрольно-счетный орган при осуществлении своей деятельности имеет право взаимодействовать с иными органами местного самоуправления, территориальными управлениями Центрального банка Российской Федерации, территориальными органами Федерального казначейства, налоговыми органами, органами прокуратуры, иными правоохранительными, надзорными и контрольными органами Российской Федерации, Чеченской Республики, муниципального района, заключать с ними соглашения о сотрудничестве, обмениваться результатами контрольной и экспертно-аналитической деятельности, нормативными и методическими материалами. 
2. Контрольно-счетный орган при осуществлении своей деятельности вправе взаимодействовать с контрольно-счетными органами других муниципальных образований, со Счетной палатой Российской Федерации, Счетной палатой Чеченской Республики, заключать с ними соглашения о сотрудничестве и взаимодействии, вступать в объединения (ассоциации) контрольно-счетных органов субъекта Российской Федерации. 
3. В целях координации своей деятельности контрольно-счетный орган и иные органы местного самоуправления могут создавать как временные, так и постоянно действующие совместные координационные, консультационные, совещательные и другие рабочие органы. 
4. Контрольно-счетный орган вправе планировать и проводить совместные контрольные и экспертно-аналитические мероприятия с Счетной палатой Чеченской Республики, обращаться в Счетную палату Чеченской Республики по вопросам осуществления Счетной палатой Чеченской Республики анализа деятельности контрольно-счетного органа и получения рекомендаций по повышению эффективности ее работы. 

17. Обеспечение доступа к информации о деятельности контрольно-счетного органа 

1. Контрольно-счетный орган в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещает на официальном сайте Надтеречного муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (далее - сеть Интернет) и опубликовывает в районной газете «Теркйист» информацию о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах. 
2. Контрольно-счетный орган ежегодно в срок до 1 марта года, следующего за отчетным, представляет в Совет депутатов Надтеречного муниципального района отчет о своей деятельности. Указанный отчет опубликовывается в районной газете «Теркйист» и размещается в сети Интернет только после его рассмотрения Советом депутатов. 

18. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа 

1. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа осуществляется за счет средств бюджета Надтеречного муниципального района. 













