ЗАКЛЮЧЕНИЕ №29
к проекту решения Совета депутатов Надтеречного муниципального района «О бюджете Надтеречного муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

13.12.2024г.	   с. Знаменское

[bookmark: _GoBack]Заключение Контрольно-счетного органа Надтеречного муниципального района на проект решения Совета Депутатов Надтеречного муниципального района «О бюджете Надтеречного муниципального района на 2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов» подготовлено на основании статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ, Бюджетный кодекс РФ), части 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», законом Чеченской Республики от 19 ноября 2009 года № 63-РЗ «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, и региональных налогов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет», Положения о Контрольно-счетном органе Надтеречного муниципального района, утвержденного решением Совета Депутатов Надтеречного муниципального района от 25.02.2022 № 9-2.
Проект решения Совета Депутатов Надтеречного муниципального района «О бюджете Надтеречного муниципального района 2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее – проект решения о бюджете Надтеречного муниципального района, проект  решения) внесен в Совет Депутатов Надтеречного муниципального района 26 декабря 2023 года и направлен в Контрольно-счетный орган и Главе администрации Надтеречного муниципального района в срок, установленный Положением о бюджетном процессе Надтеречном муниципальном районе.
В ходе экспертизы проекта решения о бюджете Надтеречного муниципального района Контрольно-счетным органом Надтеречного муниципального района (далее – Контрольно-счетный орган) проведен анализ основных характеристик проекта бюджета Надтеречного муниципального района, проверено наличие и оценено состояние правовой и методической базы, регулирующей порядок формирования показателей бюджета.
В соответствии со статьей 7 Положения о бюджетном процессе Надтеречном муниципальном районе одновременно с проектом решения о бюджете Надтеречного муниципального района в Совет Депутатов Надтеречного муниципального района представлены требуемые документы и материалы.
Проект бюджета Надтеречного муниципального района составлен на три года: очередной финансовый год (2025 год) и на плановый период (2026 и 2027 годов), что соответствует требованиям пункта 4 статьи 169 БК РФ и главы II статьи 12 Положения о бюджетном процессе Надтеречном муниципальном районе. При формировании проекта бюджета Надтеречного муниципального района учтены положения пункта 4 статьи 184.1 БК РФ и статьи 14 Положения о бюджетном процессе Надтеречном муниципальном районе об утверждении проекта решения о бюджете Надтеречного муниципального района путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проекты бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляются на основе положений стратегических документов и государственных (муниципальных) программ.
Согласно пункту 2 статьи 172 БК РФ одним из ключевых документов для составления проекта бюджета являются основные направления бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики Надтеречного муниципального района на 2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) подготовлены администрацией Надтеречного муниципального района с учетом положений Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики  Российской Федерации на 2025 год  и на плановый период 2026 и 2027 годов, Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ Президента РФ № 474), Стратегии социально-экономического развития Надтеречного муниципального района на период до   2030 года и плана мероприятий по ее реализации и представлены одновременно с проектом бюджета в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статьи 14 Положения о бюджетном процессе Надтеречного муниципального района.
В ходе проведения экспертизы проекта бюджета проанализирована последовательность и взаимосвязь проводимых мероприятий при формировании проекта бюджета Надтеречного муниципального района с поставленными задачами в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики.
Для реализации поставленной цели по обеспечению стабильности и устойчивости бюджета района в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики предложены к решению те же задачи, что и в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Надтеречного муниципального района 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, а именно:
1) Повышение доходного потенциала бюджета Надтеречного муниципального района. Привлечение дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных обязательств Надтеречного муниципального района.
2) Обеспечение качества и эффективности планирования и использования бюджетных средств.
3) Оптимизация муниципального долга и расходов на его обслуживание.
4) Повышение эффективности и открытости управления муниципальными финансами.
     Налоговая политика района реализуется в рамках полномочий органов местного самоуправления, предоставленных Налоговым кодексом Российской Федерации, посредством установления налоговых ставок и предоставления льгот по налогу на имущество физических лиц; установления ставок земельного налога, определения порядка, сроков уплаты и предоставления льгот по земельному налогу, осуществления комплекса мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
Основными направлениями бюджетной и налоговой политики определено, что налоговая политика района будет направлена на решение таких задач, как увеличение доходной части бюджета Надтеречного муниципального района, создание условий для устойчивого развития экономики Надтеречного муниципального района, соответствие нормативной правовой базы о налогах и сборах федеральному законодательству, обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности налоговых расходов. В целях решения обозначенных задач органами местного самоуправления Надтеречного муниципального района будет продолжен комплекс мероприятий, определенных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Надтеречного муниципального района 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов. Также определены и новые мероприятия.
Согласно требованиям бюджетного законодательства, проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств (пункт 1 статьи 169 Бюджетного кодекса РФ, статья 14 Положения о бюджетном процессе Надтеречном муниципальном районе). В соответствии со статьей 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития разрабатывается ежегодно.
Согласно статье 173 Бюджетного кодекса РФ Прогноз разработан на три года путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода. 
Базовым документом, на котором основывается составление проекта  бюджета, является бюджетный прогноз на долгосрочный период. Согласно пункту 3 статьи 170.1 Бюджетного кодекса РФ бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается каждые три года на шесть и более лет на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. 
          









Основные показатели проекта решения о бюджете Надтеречного муниципального района 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов приведены в таблице.                                                                                                                                                                                                                        

                                                                                                      тыс. рублей
	Параметры
	Проект бюджета

	
	2025
	2026
	2027

	Бюджет муниципального района
	
	
	

	Доходы
	2 344 537,4
	1 765 414,3
	1 765 185,8

	Расходы всего, в том числе:
	2 344 537,4
	1 765 414,3
	1 765 185,8

	межбюджетные трансферты бюджетам поселений
	68 788
	66 398,8 
	 64 133,9 

	Общегосударственные вопросы
	130 602,8 
	127 240,0 
	122 247,2 

	Образование
	1 889 994,1
	1 343 285,0 
	1 318 034,8 

	Социальная политика
	53 897,8
	54 824,7 
	54 786,5 

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0

	Консолидированный бюджет Надтеречного района
	
	
	

	Доходы
	2 094 373,0
	1 495 263,2
	1 465 075,0

	Расходы всего, в том числе:
	2 094 373,0
	1 495 263,2
	1 465 075,0

	Дефицит (-), профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0



Бюджет Надтеречного муниципального района на 2025, 2026, 2027 годы сформирован без дефицита, что согласуется с Основными направлениями бюджетной   и  налоговой политики. 
При формировании долговых обязательств Надтеречного муниципального района учтена необходимость соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ. Долговая политика Надтеречного муниципального района спланирована на уровне высокой долговой устойчивости.
В качестве источников формирования доходной части бюджета Надтеречного муниципального района в соответствии со статьями 61.2, 62 БК РФ пунктом 3 проекта решения о бюджете Надтеречного муниципального района определены налоговые и неналоговые доходы, а также межбюджетные трансферты из        регионального и федерального бюджетов.
Параметры проекта бюджета Надтеречного муниципального района по доходам бюджета спрогнозированы на основе данных главных администраторов доходов бюджета Надтеречного муниципального района, рассчитанных в соответствии с утвержденными методиками прогнозирования поступлений доходов в бюджет Надтеречного муниципального района, с учетом ожидаемых поступлений налогов, сборов и других платежей в 2025 году, прогнозных оценок на 2026-2027 годы.
Объемы и виды межбюджетных трансфертов из регионального бюджета учтены в проекте бюджета Надтеречного муниципального района, в соответствии с заключенными в 2025-2027 годах соглашениями с органами государственной власти Чеченской республики о предоставлении 
	         Информация об объемах доходов бюджета Надтеречного муниципального района предусмотренных в проекте бюджета Надтеречного муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, представлены в таблице.

                                                                                                                                                                                              Ед. изм. : тыс. руб.

	Наименование доходов
	Сумма на 2025 год

	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	250 164,4

	В том числе:

	
	НДФЛ
	158 591,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2 094 373,0


	В том числе:

	
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	269 961,9


	
	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ
	104 985,5


	
	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	1 661 201,3


	
	Иные межбюджетные трансферты
	58 224,4


	Всего доходов
	2 344 537,4




Увеличение доходов бюджета Надтеречного муниципального района на 2025 год относительно назначений 2024 года на 173301,3 тыс. рублей (8%) обусловлено основном увеличением безвозмездных поступлений на 105923,8 тыс. рублей (5 %). 
На 2026 год, в сравнении с прогнозируемым объемом доходов бюджета Надтеречного муниципального района на 2025 год, планируется уменьшение объема доходов на 549123,1 тыс. рублей (28,5 %), в том числе из-за уменьшения объема безвозмездных поступлений (на 599 109,8 тыс. рублей или 28,6 %) при одновременном росте налоговых и неналоговых доходов (на 19878,7 тыс. рублей или 8,2 %). На 2027 год доходы бюджета запланированы на 1 765 185,8 тыс. рублей, что на 24,7 % меньше чем за 2025 год.
Расходы бюджета Надтеречного муниципального района на 2025 год предусмотрены в объеме 2 343 537,4 тыс. рублей, на 2026 год – 1 765 414,3 тыс. рублей, на 2027 год – 1 765 185,8 тыс. рублей.
Формирование расходов проекта бюджета соответствует ст.65 БК.РФ, согласно которому формирование расходов бюджетов бюджетной системы РФ осуществляется в соответствии с расходными обязательствами.
При составлении расходной части бюджета соблюдены требования ст.174.2 Бюджетного Кодекса РФ, планирование бюджетных ассигнований осуществлено в порядке и в соответствии с методикой, установленной управлением финансов администрации Надтеречного муниципального района раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
Структура расходов бюджета района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов состоит: из 7 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Расходная       часть        бюджета        Надтеречного муниципального района планируется:
на 2025 год в сумме 2 344 537,4	тыс. руб., в т.ч. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 2 094 373,0 тыс.руб.;
на 2026 год в сумме 1 765 414,3 тыс. руб., в т.ч. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1495 263,2 тыс.руб.;
на 2027 год в сумме 1 765 185,8 тыс. руб., в т.ч. за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 1 465 075,0 тыс.руб.;
На формирование резервного фонда предусмотрено: на 2025 год- 940,0 тыс. руб.; на 2026 год- 940,0 тыс. руб.; на 2027 год- 940,0 тыс. руб., что не превышает ограничения, указанные в ст.81 Бюджетного Кодекса РФ.
В соответствии со ст.179.4 БК РФ на формирование муниципального
дорожного фонда планируется: на 2025 год- 26 043,45 тыс. руб.; на 2026 год- 27142,56 тыс. руб.;   на 2027 год- 37385,71тыс. руб.
При составлении проекта бюджета принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, изложенный в ст.32 Бюджетного кодекса РФ соблюден.
-Проект бюджета на 2025 - 2027 годы предусматривает утверждение дефицита муниципального бюджета в сумме 0,0 тыс. руб.
Статьей 7 проекта решения Совета о бюджете установлен предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга Надтеречного муниципального района:
1) на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей;
2) на 2025 год в сумме 0,0 тыс. рублей и на 2026 год в сумме 0,0 тыс. рублей. Суммы верхнего предела муниципального внутреннего долга Надтеречного муниципального района на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов соответствуют ст.107 БК РФ.
Статьей 4 проекта решения Совета о бюджете в соответствии со ст.179.4 БК РФ установлен резервного фонда Администрации Надтеречного муниципального района по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в сумме 4 388,300 тыс. рублей ежегодно.
        В проекте решения о бюджете Надтеречного муниципального района расходы сформированы исходя из доходных возможностей бюджета Надтеречного муниципального района и необходимости сохранения высокого уровня долговой устойчивости Надтеречного муниципального района.
Представленный проект решения Совета Депутатов Надтеречного муниципального района «О бюджете Надтеречного муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» в целом соответствует действующему законодательству и может быть рекомендован к принятию Советом Депутатов Надтеречного муниципального района.





Аудитор КСО Надтеречного
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